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Problemstillinger

•Hvorfor øker bruken av spesialundervisning i 
 kommuner og fylkes‐kommuner, og hva er 

 sannsynlige drivere slik de er beskrevet av 
 sentrale aktører innenfor grunnopplæringen? 

•Hva slags dilemma opplever 
 kommuner/fylkeskommuner og skolesystemets 

 aktører i skjæringspunktet mellom økonomiske 
 rammer og fellesskapet versus individets 

 rettigheter? 

1. oktober 2012 2



Om prosjektet

• FoU‐prosjekt: Hvorfor øker bruken av spesialundervisning i 
 grunnopplæringen?

– Gjennomført på
 

oppdrag fra KS 

– Juni 2011 til mai 2012

• Prosjektgruppen – et samarbeid mellom Universitetet i Stavanger og IRIS

– Gunn Vedøy og Ida Holth Mathiesen fra IRIS har skrevet rapporten med 
 innspill fra Stein Erik Ohna og Anne Nevøy på

 
UiS

• Dokumentstudie og casestudie
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Fokusgruppeintervjuer

• 5 kommuner, 1 region med tre samarbeidende kommuner og 2 
 fylkeskommuner ble valgt ut til å inngå i studien

• Utvalgskriterier var 
– At kommunene/fylkene hadde hatt økning i bruk av 

 spesialundervisning etter § 5‐1 
– Geografisk spredning
– Størrelse

• 4 intervjuer i hver kommune/fylke
– Skoleeiere (både administrasjon og politikere)
– Skoleledere
– PPT
– Lærere

• Til sammen har vi gjennomført 32 fokusgruppeintervjuer
› Vi gjorde en grovsortering av utsagnene og de driverne og dilemmaene som ble 

 omtalt i flest intervjuer er de vi fremhever som de viktigste. 
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Driverne bak økningen i bruk av spesialundervisning

I rapporten er driverne delt inn i tre hovedgrupper:

1.Endringer i styring av skolen

2.Samfunnsendringer

3.Spesialundervisningens struktur
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«

 
…ressursene blir tatt såpass mye ut av normalskolen, så

 
da får du ikke jobbet godt 

 nok med tilpasset opplæring, som kanskje kunne vært nok, da, for en del elever, for å

 forhindre spesialundervisning. Og da blir det spesialundervisning som kompensatorisk 

 tiltak»
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«Jeg er vel ikke så

 

veldig i tvil om at noe av den endringen som har vært i skolen inn mot 

 teoretisering, har vært helt tragisk for noen av elevene våre. Jeg syns at fokuset i forhold til innhold 

 og kvalitet av læringsutbytte er veldig bra, det trenger vi og det må

 

vi gjerne ha. Men hvis det 

 fokuset blir så

 

smalt at det ikke rommer det perspektivet at de her ungene og ungdommene vi har 

 skal faktisk bli mennesker som skal gå

 

ut og være levedyktige i samfunnet vårt, da har vi misset»
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«Jeg tror ikke de nasjonale prøvene er med på

 
å

 
øke behovet for spesialundervisning, 

 men de er med på

 
å

 
kartlegge hvem som kanskje trenger litt ekstra”»

‐‐‐
«Jeg vil si at læreplanen blir overstyrt av prøveregimet, og prøveregimet overtar 

 læreplanens rolle som veiledningsdokument for store grupper»
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«Jeg syns det at noe av det viktigste er jo den generelle pedagogikken. Jo flinkere en er i den generelle 

 
pedagogikk, jo mindre spesialundervisning blir det behov for»

«Jeg har vært kontaktlærer for særlig mange med ADHD‐problematikk. (...). Veldig mange av dem har bedre 

 
av å være i klassen med kjent voksen (...) enn å være ute med en fremmed lærer og tre andre med samme 

 
problematikk som trigger hverandre. (...)»

14



15



«…. kommunen startet jo opp her for noen år siden med at de skulle ha tidlig innsats, og at en skulle fokusere 

 
på

 

å

 

komme tidlig inn, for en av trendene som hadde vært tidligere, det er det at det ble satt i verk tiltak for 

 
sent. Og jeg tror jo det at en av årsakene til at det blir en ekstra belastning for kommunen nå, er at man er i 

 
den perioden som man har de gamle sakene som ruller og går, pluss at man har lagt på

 

et ekstra fokus på

 
tidlig innsats. Og da blir det en dobbelbelastning…»
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Inkludering



Inkludering 1

•”En begrepsforståelse av ordet inkludering 
 forutsetter at det etableres et 

 opplæringsfellesskap med rom for alle. 
 Fellesskapet må

 
konstitueres på

 
en måte 

 som gjør at den som deltar der, opplever 
 seg som en fullverdig deltaker. Fullverdig 
 deltakelse er et sentralt moment innenfor 
 menneskerettighetsprinsippene.”



Inkludering 2
•”Menneskerettighetsperspektivet og en 

 rettighetsbasert tilnærming fordrer at 
 fokuset rettes mot målsettinger som skal 

 sikre et minoritetsvern og at en tar i bruk 
 termen: «positiv diskriminering».

 
”



Segregering eller positiv diskriminering?

• ”Et meget interessant spørsmål dukker opp i kjølvannet av denne 
 problematisering, og det er det forhold at positiv diskriminering 

 forveksles eller oppfattes synonymt med segregering. Det er mange 
 som er ute av stand til å se hva som er hva, og som ved å ta avstand 
 fra segregering, kommer til å ta med alle tiltak som har karakter av 

 positiv diskriminering i samme slengen. ”



Fellesskap 

•

 
Fylkeskommunen (§

 
13-3)

•

 
Skole

•

 
Klassen/gruppa (§

 
8-2)
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«Det du var inne på

 

nå

 

nylig, det med endret arbeidsliv og krav i arbeidslivet, det
kan nok ha ført til mer spesialundervisning, fordi de fins ikke de jobbene hvor
mange av disse ungene kunne få. Det er nå

 

mer ensretting i arbeidslivet, som
gjør at du må

 

kunne

 

en del av de grunnleggende teoretiske tingene”
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
 

Har kommunen en strategi i forhold til økte kompetansekrav som følge 
 av endret arbeidsmarked?

– Samarbeid med lokalt næringsliv?


 

Hvilke standard er det på
 

rådgivningen i fylkeskommunen?

– Videregående skole?
– NAV?
– Karrieresentra?


 

Tas problemstillingen opp i skole – hjemdialogen?
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“For jeg tenker på

 

at det her en sånn profesjonsgreie, for det er jo samme profesjon lærere og spesialpedagoger, men 

 
det er liksom …

 

spesialpedagogene er litt mer profesjonell. Det er i hvert fall

 

sånne mekanismer, de er eksperter.
Foreldrene ser på

 

de som mer eksperter enn en vanlig lærer”

“Det at mange har tatt spes.ped og den har blitt mer alminneliggjort, tror jeg har vært bra. Samtidig, så

 

er det ikke tvil 

 
om at jo mer spesialisert du blir, og jo smalere perspektivet ditt blir, jo tyngre blir diagnostiseringen og  sykeliggjøringen 

 
av enkeltelever som blir satt under lupen, og det er der vi
misser underveis”

Forskernes funn

•Spesialpedagoger framstår som eksperter til fortrengning for 
 kontaktlærers/faglærers kompetanse

•Økt spesialisering kan føre til et smalere perspektiv: Spesialister 
 ser problemet og ikke hele eleven og læringsmiljøet

•Diagnostisering – det er blitt større etterspørsel etter 
 diagnoser, gjerne medisinske
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“stort fokus på
 

individ, og lite på
 

system. Hva er det som er galt med denne
ungen, mer enn hva er det vi gjør her som gjør at denne ungen eller disse
ungene ikke fungerer”
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“For det som er det skumle, er en begynnende spesialundervisning,

 

så

 

blir det en
heftelse. Og jeg spør, jeg spør deg (…), hva tid er det noen som har blitt bedre,
som er ferdige, som har fått det de trenger? 

Forskernes funn: 

Spesialundervisning er noe elever får og svært sjelden slutter 
 med
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Ettertanke
 Mange problemstillinger  ‐

 
ingen enkle løsninger

• Velg ut én problemstilling 

• Hold fast på
 

den over tid

• Hvem er det klokt å
 involvere i drøftingene?

• Bruk allerede eksisterende 
 fora til drøftinger, fra 

 klasseråd til 
 kommunestyre. 
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Takk for meg.
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